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Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

stellen Sie sich einmal unsere Stadte und Gemeinden ohne
Parkanlagen, Alleen oder Blumenwiesen vor. Glicklicher-
weise ist das Stadtgriin bei uns aber allgegenwartig. Denn
Pflanzen tragen in unserem Umfeld erheblich zur Wohn- und
Lebensqualitat bei. Begriinte Stadte sind ebenso wie der
Stadtebau Bestandteil unserer lokalen und historischen Bau-
kultur. Dabei geht es um mehr als nur asthetische Farbtupfer
im urbanen Grau. Der oft zitierte Satz , griin ist Leben” hat
einen wahren Kern: In Wohnquartieren senken Baume und
Strducher die Stressbelastung und verbessern die Gesundheit
der Bewohnerinnen und Bewohner. Darlber hinaus binden
Pflanzen CO, und Luftschadstoffe, sie tragen so auf natirliche
Weise zum Klimaschutz bei. Grin- und Freiflachen mildern
zudem die Auswirkungen von Extremwetterlagen und ver-
bessern die Biodiversitat.

Es liegt daher im Interesse der Stadte und Gemeinden,
solche Areale nicht nur bereitzustellen, sondern auch zu
hegen und zu pflegen. Vor dem Hintergrund des demogra-
fischen Wandels, der in einem Flachenland wie Niedersach-
sen durchaus unterschiedlich verlauft, ergeben sich neue
Herausforderungen fur die Verantwortlichen vor Ort. Es liegt
auf der Hand, dass schrumpfende Gemeinden vor ande-
ren Problemen stehen als wachsende Stadte, in denen eine
Balance zwischen der nétigen Wohnbebauung und dem
Erhalt der Grinflachen gefunden werden muss.

Angesichts der hohen Bedeutung von Stadtgrin wird es
auch von Bund und Land in vielfaltiger Art und Weise gefér-
dert. So hat die Bundesregierung bereits 2015 die Forder-
fahigkeit des Stadtgriins in den Verwaltungsvereinbarungen
zwischen Bund und Landern herausgestellt. Das 2017 er-
schienene ,, WeiBbuch Stadtgriin” ist eine programmatische
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Absichtserkldrung und Akzentsetzung zugleich. Zudem wur-
de das neue Programm ,Zukunft Stadtgrin”, das bereits
2017 umgesetzt werden soll, in der Stadtebauférderung ver-
ankert.

Zusatzlich zur finanziellen Férderung in den Bund-Lander-
Programmen der Stadtebauftérderung greift das Land
Niedersachsen das Thema Stadtgrin im Rahmen seiner
.Niedersachsischen Initiative fur Klimaschutz in der Sied-
lungsentwicklung — NIKiS” auf. Mit der Internetplattform
NIKiS — www.nikis-niedersachsen.de — besteht seit mehreren
Jahren ein Beratungsangebot fir Stadte und Gemeinden, das
fortlaufend aktualisiert wird. Dieses wird jetzt erganzt um
den Aspekt des Stadtgriins.

Die vorliegende Handreichung liefert den verantwort-
lichen Akteurinnen und Akteuren in den Kommunen wesent-
liche Impulse fir ihre tagliche Arbeit. Sie zeichnet nicht nur
Entwicklungen nach, sondern stellt auch ganz konkrete
Handlungsempfehlungen vor, die vor Ort umgesetzt werden
kénnen. Gute Beispiele laden zudem zum Nachmachen ein.

In diesem Sinne wiinsche ich der vorliegenden Broschre
viele interessierte Leserinnen und Leser.
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Niedersachsische Ministerin fir Soziales,
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Stadtgrin in Niedersachsen — Vielfalt und Funktionen stéadtischen Grans

Gestiegene Anforderungen an den Klimaschutz, infrastrukturelle Anpas-
sungsprozesse, Stadtwachstum auf der einen Seite sowie durch demogra-
fische und wirtschaftliche Schrumpfung entstehende Brachflachen auf
der anderen Seite — Stadte und Gemeinden stehen vor groBen und neuen
Herausforderungen. In diesem Zusammenhang kommt dem Grin in der
Stadt mit seinen vielfaltigen Formen und Funktionen eine besondere Be-
deutung zu. Mit dem Wandel der Rahmenbedingungen verdndert sich
auch die Wahrnehmung stadtischen Grins. Hierbei ging und geht es im-
mer wieder um die Frage, welchen Stellenwert urbanes Grin in Konkur-
renz oder Erganzung zu anderen Flachennutzungsanspriichen - beispiels-
weise durch Verkehr, Siedlung oder Industrie und Gewerbe — haben soll.

Eine Vielzahl wissenschaftlicher Untersuchungen belegt die
positiven Effekte stadtischen Grins. Es steigert die Attrak-
tivitat einer Stadt, verbessert die Biodiversitat, reduziert die
Luftverschmutzung und mildert die Auswirkungen von Ex-
tremwetterlagen ab. DarUber hinaus verbessert Stadtgrin
die Gesundheit der Stadtbewohner und senkt die Stressbe-
lastung. Stadtgrin ist Bestandteil des Stadtebaus, der Bau-
kultur und des historischen Erbes und erfillt nicht zuletzt
einen wirtschaftlichen Nutzen. Uber viele Jahre wurde der
Wert von stadtischem Griin hauptséchlich in Asthetik und
Schonheit gesehen. In jlingster Zeit sind aber auch umwelt-
relevante und soziobkonomische Aspekte bei der Bewertung
in den Vordergrund gerdickt.

Die verschiedenen Funktionen stadtischen Griins wer-
den im Folgenden aufgezeigt. Als ,stadtisches Grin” oder
,Grin in der Stadt” gelten alle Formen griner Freirdume
und begrinter Gebaude:

e Parkanlagen und Friedhofe

e Grlnzdge und grine Wegeverbindungen

e \Wasser und wasserbezogene Freirdume

e Klein- und Gemeinschaftsgarten

e Brach- und Ruckbauflachen

e Spielbereiche, Spielplatze und Sportanlagen

e StraBengrin und StraBenbdume

e  Stadt- bzw. Quartiersplatze

e Grunflachen an 6ffentlichen Gebduden

e Private Grinflachen

e Bauwerksgrin mit Fassaden- und Dachbegriinung

Stadtgrtn findet sich also in allen Stadtlagen, auf offent-

lichem und privatem Eigentum, auf Gebauden und Frei-
flachen sowie innerhalb als auch auBerhalb von Geb&uden.

Urbaner Raum

Freiraum offentlich Gebaude offentlich

und privat und privat
Graue Griine Begriinte  Unbegrinte
Freirdume Freirdume Gebaude Gebaude

Urbanes Griin/
Grune Infrastruktur



1.1 Element des Stadtebaus und der Baukultur

Grine Freirdume pragen gemeinsam mit der gebauten Um-
welt das Erscheinungsbild und damit die asthetische Wahr-
nehmung einer Stadt und insbesondere ihrer 6ffentlichen
Raume. Neben ihrer Bedeutung fir eine Strukturierung des
Stadtraums kommt ihnen daher ein hoher Stellenwert fur
das Wohlbefinden in urbanen Rdumen zu. Daneben haben
grine Freirdume eine wichtige Funktion als kulturgeschicht-
liches Archiv. Sie ermdglichen zum einen die Wahrnehmung
verbliebener Elemente der Kulturlandschaft wie Gewasser-
laufe, Senken und Erhebungen. Jede Stadt ist von ihrer spe-
zifischen landschaftlichen Situation gepragt und hat sich
daraus entwickelt. In der Stadtgestalt spiegeln sich unter-
schiedliche gesellschaftliche und baukulturelle Phasen wider,
was sich an der Bandbreite der parallel existierenden For-
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men des Grins in der Stadt ablesen lasst. Sie reichen von
Schmuckplétzen und Barockgarten Uber Volksparks und
Kleingarten bis hin zu modernen Formen wie Gemein-
schaftsgarten. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, stadt-
geschichtliche Bezlige und die gartendenkmalpflegerische
Bedeutung urbanen Grins zu erkennen, zu sichern und als
wichtige Impulse fur eine zeitgeméaBe Gestaltung urbaner
Raume zu begreifen. Entsprechend des Verstandnisses von
Baukultur als Prozess, der auch die qualitativ hochwertige
Gestaltung der Stadt umfasst, wird deutlich, dass eine ak-
tive Auseinandersetzung mit urbanem Grin auch fir den
Stadtebau von Bedeutung ist (vgl. Hackenberg u.a. 2010:
483-497).




1.2 Raum fir Begegnung und Austausch

Grinflachen sind Naturraume und damit ideal fir Freizeit-
aktivitaten oder fur Begegnungen mit anderen. So fordern
Granflachen auch nachbarschaftliche Beziehungen und
gemeinsame soziale Aktivitdten der Einwohnerinnen und
Einwohner eines Wohnviertels. Sie tragen zur Entscharfung
sozialer Brennpunkte und zur Sicherheit bei. In starker be-
grunten Stadtteilen ist die Kriminalitats- und Vandalismus-
rate niedriger (vgl. Rittel u.a. 2014). Grine Freirdume sind
Begegnungsraume flr Personen verschiedenen Alters, unter-
schiedlicher Konstitution, mit vielfaltigem kulturellen oder re-
ligidsen Hintergrund und jeweils eigenen Interessen und Be-
darfnissen. Junge Menschen nutzen sie als Treffpunkt, aber
auch fir Spiel und Sport. Kindern und Jugendlichen eréffnen
sie die Chance, GrUn in ihrer unmittelbaren Umgebung erle-
ben und spielerisch erfahren zu kénnen — und so die nétige
Sensibilitat fir die Natur und deren Schutz auszubilden.

Grine Freirdume bieten den Menschen in unmittelbarer
Umgebung zu ihrer Wohnstatte attraktive asthetische und
nutzenstiftende Angebote zur Identifikation mit ihrer Stadt
bzw. ihrem Quartier. Das Bewusstsein der Blrgerinnen und
Burger fur den Wert und Nutzen von urbanem Grin wachst
zunehmend; das Beddrfnis nach attraktiven, vielseitig nutz-
baren Grunflachen ist groB — ebenso die Bereitschaft, sich
personlich dafiir zu engagieren. Diese positive Grundstim-
mung und das hohe Identifikationspotenzial mit stadtischem
Grin gilt es zu nutzen und weiter zu stimulieren — die Beteili-
gung von Birgerinnen und Birgern sowie beispielsweise von
Vereinen ist dafir ein wichtiger Schltssel (vgl. BBSR 2015: 31;
Stigsdotter 2015).

seispiel: HANNover — Neue griine Mitte Hainholz

Im Stadtteil Hainholz in Hannover wurde mit Unterstltzung
des Bund-Lander-Programms ,, Soziale Stadt” die Neue Mitte
Hainholz geschaffen. Herzstlick der Neuen Mitte Hainholz
ist eine zentrale Grinflache. Unter Einbeziehung des alten
Baumbestandes wurde ein vier Hektar groBer ,Park der
Generationen” geschaffen, der die verbindende raumliche
Klammer zwischen den Teilprojekten der Neuen Mitte Hain-
holz darstellt und so die wichtigen sozialen und kulturellen
Einrichtungen des Stadtteils verbindet: im Stden vor dem
Kulturhaus und dem Familienzentrum ein belebter Stadtplatz
mit der Bank der Generationen, ein verbindendes Spiel- und
Aktionsband fur alle Altersgruppen zwischen dem urbanen
und dem landschaftlich-grtinen Teil der Anlage, im Norden
eine Parklandschaft mit dem neu gestalteten Eingangs-
bereich des Naturbades Hainholz und dem Llckenschluss
des innerstadtischen Radrundwegs.

Der Park und seine angrenzenden Einrichtungen sind offen
fir Alle und bieten allen Bevélkerungsgruppen unabhangig
von Alter oder Nationalitat einen Ort der Begegnung und
der Kommunikation sowie einen Treffpunkt fur spielerische
und sportliche Aktivitaten. Die griine Mitte Hainholz wird
seit ihrer Fertigstellung in 2012/13 von Personen aller Alters-
gruppen und Nationalitaten gern und haufig genutzt. Die
Gaste der Einrichtungen beleben die Freirdume und machen
sie durch soziale Kontrolle sicher. Gleichzeitig schafft das An-
gebot an Freirdumen zusatzliche Aktivitatsmoglichkeiten, die
wiederum auch die angrenzenden Einrichtungen bereichern.
Aus dem friheren Angstraum ist durch die Umgestaltung
ein attraktiver multifunktionaler, griner Freiraum geworden.

Link: www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Planen,-Bauen,-Wohnen/Stadterneuerung-Férderung/
Sanierung-im-Programm-Soziale-Stadt/Sanierung-Hainholz



1.3 Férderung von Erholung und Gesundheit

Seit langer Zeit ist bekannt, dass sich der Aufenthalt in na-
tdrlicher Umgebung positiv auf die menschliche Gesundheit
auswirkt. Stadtische Grinflachen verringern gesundheitliche
Risiken und leisten einen wirksamen Beitrag zur Prophylaxe
maoglicher gesundheitlicher Fehlentwicklungen. Damit dam-
men sie die potenziellen Folgekosten fir die Behandlung
bestimmter Krankheiten ein. Hierzu zahlen insbesondere
Herz- und Kreislauferkrankungen, Adipositas, psychische
bzw. Stressbelastungen, Beeintrachtigungen des Wohlbe-
findens und der Gesundheit durch Larm. Burgerinnen und

Burger nutzen ihr Wohnumfeld sowie die Grun- und Frei-
raume, um sportlich aktiv zu sein. So werden z.B. Parks zu
Erholungs- und Sportraumen und zu Orten fiir gesundheits-
praventive Sportangebote fir alle Altersgruppen: Sport im
Grinen macht SpaB, ist gesund, festigt soziale Kontakte und
entspannt. Konsequent miteinander vernetzt, bilden kleine
und groBe Grunflachen, begriinte Stadt- und Spielplatze ein
wirksames Gegengewicht zu baulich genutzten Flachen in
den Stadten (vgl. Rittel u.a. 2014).

1.4 Wirtschaftlicher Nutzen

Auch Verantwortliche in Politik und Verwaltung erkennen
zunehmend: Stadtgrln ist ein zentraler Faktor im nationalen
und internationalen Wettbewerb der Regionen, Stadte und
Gemeinden um die Ansiedlung bzw. die Bindung von Bewoh-
nerinnen und Bewohnern, von Wirtschaft und Industrie, von
Urlaubsgasten, Sportaktiven und Gasten. Auch als positiver
Imagetrager und weicher Standortfaktor tragt das Stadtgriin
zur Attraktivitat von Stadten und Gemeinden bei (vgl. Hoff-

mann, Gruehn 2006). Urbanes Grin ist der Motor fiir eine
nachhaltige und positive Stadtentwicklung. Die Ressource
Natur kann zielgerichtet und verantwortungsvoll zum Wohl
heute lebender und kiinftiger Generationen genutzt werden.
Auch kann Stadtgrin ganz konkret als Wirtschaftsfaktor
eingesetzt werden, Arbeitsplatze schaffen und Uberschiisse
erwirtschaften, beispielsweise durch die touristische Attrak-
tivitat, die es bewirkt, oder in Form urbaner Landwirtschaft.
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1.5 Leistungen fur das Okosystem

Die Okosystemleistungen schaffen die Existenzgrundlage fur
Menschen. Anders definiert sind die Okosystemleistungen
.Nutzenstiftungen” bzw. ,Vorteile”, die Menschen von

Okosystemen — auch in der Stadt — haben. Beispiele fir Oko-

systemleistungen sind die Sauerstoffproduktion, die Filte-

rung von Schadstoffen, das Bestauben von Obstbliten durch

Insekten, die Bereitstellung von Bewasserungs- und Trink-

wasser durch naturliche Filtration des Regenwassers oder

die Bereitstellung einer ansprechenden Umwelt fUr Freizeit,

Erholung und Naturerfahrung.

Nach dem Millennium Ecosystem Assessment (2005)
lassen sich Okosystemleistungen in vier Kategorien einteilen,
wobei die unterstiitzenden Leistungen als Basis der anderen
gelten.

e UnterstUtzende Dienstleistungen: dkosystemare Dienst-
leistungen, die auf Bodenbildung, Nahrstoffkreislauf
und Erhaltung der genetischen Vielfalt beruhen

«  Bereitstellende Dienstleistungen: Bereitstellung von Nah-
rung, Wasser, Baumaterial (Holz), Fasern, Rohstoffen fiir
Arzneimittel

« Regulierende Dienstleistungen: Regulierung von Klima,
Uberflutungen, Krankheiten, Wasserqualitat, Abfall-
beseitigung, Bestaubung

e Kulturelle Dienstleistungen: 6kosystemare Dienst-
leistungen, die Erholung, Naturtourismus, dsthetisches
Vergnlgen und spirituelle Erfillung férdern

Viele der Okosystemleistungen finden im Hintergrund statt,
ohne dass sie unmittelbar wahrnehmbar waren wie z.B. die
Filterung von Schadstoffen aus der Luft. Andere werden ex-
plizit vermarktet wie z.B. der Wald in der Holzwirtschaft oder
der Park fir die Wertsteigerung von Immobilien. Das Stadt-
grn schafft somit grundlegende Leistungen, die das Leben
(in der Stadt) ermdglichen und die Lebensqualitat verbessern
kédnnen. Sie gilt es in jedem Fall zu bericksichtigen, wenn
es um die Bedeutung des Stadtgriins und den Umgang mit
ihm geht.

seispie: Harber / Hohenhameln - Griingestaltung im Dorf

Das Dorf Harber liegt in der Hildesheimer Borde. Typisch far
diese Gegend sind Kopfweiden und eine relativ unbewal-
dete Gegend. Umso mehr hebt sich die reichhaltige Bepflan-
zung des Dorfes von der Umwelt ab. Das Dorfgriin besteht
Uberwiegend aus alten Baumen, die entweder auf privaten
Grundstticken oder auf 6ffentlichen Flachen stehen. Zur Er-
haltung und Pflege dieser Baume und den entsprechenden
Grinanlagen wurde in Harber 2009 ein Arbeitskreis ,, Pflan-
zen und Pflegen” gegriindet. Dieser Arbeitskreis kiimmert
sich vorwiegend um diese offentlichen Flachen und Uber-
nimmt hier auch die Baumpflege. Er berat dariber hinaus
Mitbirgerinnen und Mitburger in der Anpflanzung von
Grun auf ihren Grundstlcken. Mitglieder des Arbeitskreises
nehmen auch neue Pflanzungen und Ersatzpflanzungen vor.
Finanziert wird der Arbeitskreis Gberwiegend aus Spenden
von der Bevélkerung.




1.6 Abmilderung von Extremwetterlagen

Mit dem Klimawandel sind zunehmende Extremwetterlagen
verbunden, die in besonderer Weise in den Stadten spirbar
sind. Stadtgrin schwacht die Effekte von Starkregen und
Temperaturextremen ab. Regen, der auf Grinflachen fallt,
versickert im Boden. Bei Sonneneinstrahlung verdunstet ein
Teil des Regenwassers wieder und senkt damit die Umge-
bungstemperatur. Bei versiegelten Flachen wird das Regen-
wasser hingegen in die Kanalisation geleitet und kann deshalb
nicht zur Abkthlung durch Verdunstung beitragen. DarUber
hinaus sind die stadtischen Abwassernetze oft durch groBe
Wassermengen bei Starkregen Uberfordert. Das Regenwasser
kann dann weder versickern noch schnell genug abflieBen
und fuhrt somit zu Schaden durch Uberschwemmungen.

Wahrend der Vegetationsperiode bendtigt ein ausge-
wachsener Baum zwischen 400 und 800 Liter Wasser pro
Quadratmeter seiner Laubflache. Nahezu 95 Prozent dieses
Wassers werden von dem Baum verdunstet. Der Verdun-
stungsprozess und die Verschattung fuhren dazu, dass die
Temperatur unter der Baumkrone bis zu 15 Grad Celsius
niedriger sein kann als die Umgebungstemperatur. Dieser
Kdhlungseffekt von Baumen ist besonders in den Stadten
wichtig, die aufgrund der dichten Bebauung unter einer
starkeren Aufheizung leiden. Die Anlage von Griinflachen in
den Stadten ist eine 6kologische MalBBnahme, um durch den
.Oasen-Effekt” das Aufheizen der Warmeinseln zu mildern.
Je mehr Baume gepflanzt werden und je gréBere Grin-
flachen angelegt werden, desto starker ist der messbare
Temperaturunterschied mit Auswirkungen auf die bebaute
Umgebung (vgl. Kuttler 1998).

Begriinte Dacher und Fassaden erzielen einen dop-
pelten Kuhlungseffekt. Bepflanzte Dacher sorgen nicht
nur fir kihlere Temperaturen im Gebaude, sie minimieren
gleichzeitig die Warmereflexion in die Umgebung. Am Tage
kdnnen damit auf einem Dach Lufttemperaturunterschiede
von 4 bis 8 Grad Celsius und bei Nacht immerhin noch
von 1 bis 2 Grad Celsius erzielt werden. Damit kann die
Energie, die fur Klimaanlagen zum Kuahlen der Raume ver-
braucht wird, um rund ein Flnftel verringert werden (vgl.
Katzschner 2011). In Niedersachsen hat die Landeshaupt-
stadt Hannover ein eigenes Forderprogramm fur griine
Dacher aufgelegt (vgl. https://www.hannover.de/Leben-in-
der-Region-Hannover/Umwelt-Nachhaltigkeit/Naturschutz/
Mehr-Natur-in-der-Stadt/).

Durch Versickerung und Ruckhaltung des Regenwassers kann
der oberirdische Wasserabfluss reduziert werden. Problema-
tische Folgen des Klimawandels wie das starkere und hau-
figere Auftreten von Hochwasser oder die Reduzierung der
Grundwasserneubildung kénnen begrenzt werden. Gleich-
zeitig kann das Regenwasser durch Zwischenspeicherung
far die Anlage von Teichen oder fir Bewdasserungszwecke
verwendet werden. Wichtige Bausteine sind der Rickbau
versiegelter Flachen, die Verwendung wasserdurchlassiger
und begrlnter Flachenbefestigungen bei Neubauvorhaben,
die Versickerung oder Ruckhaltung von unbelastetem Re-
genwasser in z.B. StraBenmulden, auf Versickerungsflachen
oder in Rickhaltebecken sowie die Anlage von Zisternen zur
Nutzung von Dachflachenwasser.




1.7 Beitrag zum Erhalt der biologischen Vielfalt

Stadte sind Lebensraum fir Menschen, aber auch fur viele
— teils seltene und gefahrdete — Pflanzen- und Tierarten. Die
fortschreitende Urbanisierung ist zwar eine Bedrohung fir
die Biodiversitat, sie beinhaltet aber auch neue Chancen.
GroBzugig und abwechslungsreich angelegte Griinanlagen
in den Stadten und Privatgarten werden nicht nur von Men-
schen sehr geschatzt, sie tragen auch wesentlich zur stad-
tischen Artenvielfalt bei. Zahlreiche Studien zeigen, dass
Stadte im Vergleich zu der sie umgebenden Agrarlandschaft
oft wesentlich artenreicher sind (vgl. Deutscher Stadtetag
2011; Reichholf 2007).

Die Frage, ob fremde oder heimische Arten zur Férde-
rung der Biodiversitat eingesetzt werden sollen, wird inten-
siv diskutiert. Einige Fachleute favorisieren grundsatzlich die
Verwendung einheimischer Pflanzenarten, weil diese besser
an die regionalen Umstande angepasst sind. Allerdings gibt
es Aspekte, die dabei nicht unberlcksichtigt bleiben dirfen:

Der Lebensraum und die Wachstumsbedingungen fur Pflan-
zen sind in den Stadten grundlegend anders als auf dem
Land. Die urbanen Temperaturen sind deutlich héher und
der Boden ist entsprechend trockener. Einige fremde Arten
kommen mit diesen Bedingungen besser zurecht. Der zweite
Punkt ist der Klimawandel. Viele Arten fremder Herkunft sind
an das veranderte Klima in unseren Regionen besser ange-
passt. Mittlerweile gibt es viele Pflanzen in stadtischen Grin-
anlagen, die urspriinglich hierzulande nicht heimisch waren,
die sich aber bestens etabliert haben.

Grundsatzlich steht der Erfolg der urbanen Biodiversitat
immer in engem Zusammenhang zur sach- und fachkun-
digen Verwaltung der stadtischen Okosysteme. Daher sind
zum Beispiel die richtige Pflege der Pflanzen und des Bodens
grundlegende Voraussetzungen fir die Artenvielfalt in stad-
tischen Grunraumen.

seispiel: Region Hasetal — Projekt ,,Mundraub”

Durch das Hasetal, das sich Uber die Landkreise Cloppen-
burg, Emsland und Osnabrick erstreckt, fihren viele touri-
stisch genutzte Radwege. Mitte der 1990er Jahre hatte der
Zweckverband Erholungsgebiet Hasetal entlang des 200 km
langen Radfernwegs ,Hase-Ems-Tour” tausende Obstbau-
me gepflanzt. Fir die Gemeinden war es indes aufwandig,
eine fachgerechte Pflege zu gewahrleisten. Gemeinsam ent-
wickelten Burgerinnen und Burger, der Tourismusverband
und mundraub.org von 2012 bis 2014 Modelle fir die nach-
haltige Nutzung und Pflege dieser Obstbaume.

~Mundraub im Hasetal” lautet die wortlich zu nehmende
Projektidee. Daftir wurde der Obstbaumbestand entlang des
Radweges kartiert und auf der Plattform mundraub.org
eingetragen. Jede der beteiligten Gemeinden erhielt einen
Steckbrief Gber Pflege- und Vitalzustand der dazugehorigen
Baume. Fur die Suche nach Baumpaten wurden Flyer ver-
teilt und Baume gekennzeichnet. Jeder der aktiven Baum-
paten erhielt ein Starterkit mit Obstbaumschnittkurs, Obst-
baumschere, Erntekorb sowie einem Handbuch. Trager der
MaBnahme war der Zweckverband Erholungsgebiet Hasetal,

die Umweltbildungskomponenten sind von der Deutschen
Stiftung Umweltschutz maBgeblich gefordert worden.

Seit Projektbeginn wurden tber 200 Baumpaten gefun-
den. Auf dem Radweg zwischen Melle und Meppen wird
an zahlreichen Baumen legal zum Mundraub aufgerufen.
Banke mit integrierten Leitern geben an einigen Rastpunk-
ten Hilfestellung bei der Ernte. Die Hasetal Touristik GmbH
vermarktet die Mundraubregion und bietet beispielsweise
Radtouren entlang der Obstbaumalleen an.

Zwei Jahre nach Projektbeginn wurde eine erneute
Bestandsaufnahme zum Zustand der Baume durchgefthrt,
mit erfreulichem Ergebnis: Die Anzahl der Baume mit gutem
bis sehr gutem Pflegezustand hat sich verdoppelt. Mit der
Einflhrung des “Pflege-Cent” unter dem Motto “Radeln
fars Klima” koénnen PflegemaBnahmen und Neupflan-
zungen finanziert werden.

Link:
www.hasetal.de/service/mundraub-im-hasetal.html
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Im internationalen Vergleich sind Deutschlands Stadte relativ gut mit Grin
ausgestattet. Zudem nimmt die Vielfalt der Nutzungsformen immer mehr
zu - sei es Erholung und Sport, Begegnung oder urbanes Gartnern. Doch das
Stadtgrun ist ungeachtet der groBen Bedeutung, die Blrgerinnen und Bur-
ger ihm beimessen, immer wieder auch Gegenstand widerstreitender Interes-
sen. Von wesentlicher Bedeutung ist hier der Interessenkonflikt, der sich aus
dem Wachstum vor allem der GroBstadte, aber insgesamt durch den Trend
der Reurbanisierung ergibt. Dartber hinaus haben nicht alle Menschen den
gleichen Zugang zu Stadtgrin. Der Begriff ,Umweltgerechtigkeit” verweist
auf die ungleiche Verteilung von Umweltnutzung und Umweltbelastungen in
der Stadt. Vergleichsweise neu sind die Belastungen durch den Klimawandel,
der einerseits das stadtische Grin herausfordert, aber dessen Folgen sich auf
der anderen Seite mit Stadtgriin abmildern lassen. Vom Ressourcenabbau und
von zu kleinen Pflegebudgets kdnnen fast alle Kommunen ein Lied singen.
Es zeigen sich aber auch positive neue Entwicklungen wie urbanes Gartnern,
grine Zwischennutzungen oder eine sich fir Griin- und Freiflachen engagie-

rende Burgerschaft.

seispie: Braunschweiger Ringgleis — Gruner Ring rund um die Stadt

Als Folgenutzung aufgegebener Bahnanlagen des histo-
rischen Ringgleises sowie entlang noch genutzter Bahnan-
lagen entwickelt die Stadt Braunschweig einen umschlie-
Benden griingepragten Freiraumring mit integriertem
Rad- und FuBweg. Grundlage dafir ist der unter Beteiligung
der Burgerschaft erarbeitete Masterplan Ringgleis. Der Ma-
sterplan des Fachbereiches Stadtplanung und Umweltschutz
wurde 2011 vom Rat der Stadt Braunschweig zur Umset-
zung beschlossen. Jeder der Ringgleisabschnitte zeigt ab-
hangig von Lage, Auspragung und Nutzungsansprichen
einen eigenen Charakter. Der griine Ring mit integriertem
Rad- und FuBweg ist klimaschutzwirksam und hat durch die
begleitend angebrachten Aufenthalts-, Spiel- und Sportan-
gebote hohen Naherholungs- und Freizeitwert. Die MaBnah-
men werden durch eine aktive Blrgerbeteiligung begleitet
und sukzessive umgesetzt.

Die Zielsetzung geht deutlich Gber die Schaffung eines
grinen Freiraumrings hinaus. Das neu geschaffene Frei-
raumsystem soll ein griines Ruckgrat der Stadtentwicklung
sein, an dem sich neue Wohngebiete und neue Grinflachen
orientieren. Das griine Band dient dann auch als Verbin-
dung bestehender Freirdume. Neben dem Wallring als er-
sten griinen Ring soll mit dem Ringgleis ein zweiter griiner

Ring entstehen, der durch , griine Finger” mit neuen und
bestehenden Wohngebieten bzw. mit dem inneren griinen
Ring verbunden wird.

Durch die Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm
»Soziale Stadt” wurde das westliche Ringgleis mit Hilfe von
Stadtebauférdermitteln bereits zwischen 2001 und 2011
auf einer Lange von etwa sieben Kilometern umgesetzt; es
erfreut sich groBBer Beliebtheit in der Bevélkerung. Der Ring-
gleisweg verbindet kulturelle Einrichtungen, Schulen, Nah-
versorger, Wohnen und Arbeit. Damit wurden die infrastruk-
turellen Entwicklungen in diesem Bereich weiter begiinstigt.
Verschiedene Freizeitangebote wurden direkt am Ringgleis-
weg ebenfalls mit Stadtebauférdermitteln realisiert wie zum
Beispiel der Spielplatz Gartenkamp, der Jugendplatz Werk-
steig und mit Unterstitzung des Europaischen Fonds fur re-
gionale Entwicklung (EFRE) der Jugend- und Skatepark am
Westbahnhof, der Mehrgenerationenpark, der Garten ohne
Grenzen sowie die denkmalgeschitzte Grinanlage Jode-
brunnen.

Link:
www.braunschweig.de/leben/im_gruenen/ringgleis/
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2.1 Unterschiedliche Interessen

und Anforderungen

Mit Griin in der Stadt kdnnen die unterschiedlichen Akteurs-
gruppen sehr Unterschiedliches verbinden — entsprechend
vielfaltig und teilweise divergierend sind die Anforderungen.
Zum einen geht es um die Flachen, die vor allem in der Innen-
stadt durch Einzelhandel, Wohnbebauung, Verkehrsflachen,
Gewerbe oder eben Grlnanlagen genutzt werden koénnen.
Gerade bei Nachverdichtungen stehen Grin- und Freirdume
unter Druck. Im landlichen Raum oder am Stadtrand gibt es
eine Flachenkonkurrenz mit landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen. Aber auch bei vorhandenen Griinanlagen kénnen Nut-
zungskonflikte entstehen. So vielfaltig die Stadtgesellschaft
ist, so vielfaltig sind die Nutzungsanspriiche.

Flachenkonkurrenzen in- und auB3erhalb der Stadte

In den innerstadtischen Lagen konzentrieren sich unterschied-
liche Nutzungsanspriiche wie Handel, Dienstleistungen, &f-
fentliche Einrichtungen, Wohnbebauung oder auch Stell-
platzflachen. Eine konsequente Aufwertung von FuB- und
Radwegeverbindungen lasst sich oftmals nur unter EinbuBBen
von Kfz-Stellpldtzen im StraBenraum realisieren, was zumeist
auf groBe Widerstande stoBt. Grin- und Freirdume stehen
hier ganz besonders ,unter Druck”, denn stadtklimatische
Belange und eine ausreichende Grunflachenversorgung wer-
den von Entscheidungstragern vielfach als weiche Standort-

seispie: DUudensen — Vom Spiel- zum Mehrgenerationenplatz

Dudensen in Neustadt am Rubenberge ist ein junges Dorf
mit vielen Kindern. Es gab aber nur einen kleinen Spielplatz
an der KiTa. Daher schlossen sich Eltern zu einer Initiative zu-
sammen, um den Neubau eines weiteren Spielplatzes, der fur
Kinder ab sechs Jahren aufwarts geeignet ist, zu realisieren.
Mit ihrem Wunsch wandte sich die Spielplatz-Initiative Du-
densen (SpIDu) an den Ortsbirgermeister und an die Stadt-
verwaltung von Neustadt. Durch die Aufnahme des Dorfes
in das Dorferneuerungsprogramm erhielt die SplDu Forder-
mittel. Diese wurden Uber Spenden aufgestockt. So konnte
das Vorhaben in mehreren Bauabschnitten realisiert werden.

Bei der Umsetzung wurden konkrete Eigenleistungen er-
bracht, wie die Erstellung des Holzzauns, die Durchfihrung
von Erdarbeiten, der Einbau der Spielgerate und Béanke so-
wie das Setzen von Baumen und Strauchern. Unterstitzung
leisteten zwei im Ort ansassige Garten- und Landschaftsbau-
Betriebe. Aus dem anfangs geplanten Spielplatz fur Kinder
wurde ein Mehrgenerationenplatz mit Beachvolleyballfeld,
Spielgeraten, Wasserspielplatz, Boulebahn, Banken und
Tischtennisplatte.

Link: www.spielplatz-dudensen.de
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faktoren wahrgenommen und damit vergleichsweise wenig
berlcksichtigt. Aber auch auBerhalb der Stadte kommt es
zu Interessenkonflikten. Betroffen sind intensiv und agrar-
industriell genutzte landwirtschaftliche und andere Flachen.
Beklagt wird die steigende Flachenkonkurrenz durch wach-
sende Anspriche nicht nur fur Wohnen, Verkehr und Gewer-
be, sondern auch durch die hohe Nachfrage nach Flachen fur
den Anbau von Energiepflanzen und fir neue Energietrassen
(vgl. Rohr-Zanker 2014: 2).

Nachverdichtung in der wachsenden Stadt

Die wiedererstarkte Bedeutung der Stadt als Wohnstandort
lasst sich auch an einem verstarkten Zuzug in die innenstadt-
nahen Wohngebiete und dem damit verbundenen Bedarf
an neuem Wohnraum erkennen. In wachsenden Stadten
entsteht ein steigender Druck auf Freiflachen zur Bekamp-
fung des Wohnungsmangels. Hier zeichnen sich Ziel- und
Nutzungskonkurrenzen zwischen innerstadtischer Freiraum-
entwicklung und baulicher Nachverdichtung ab. Denn auf
der einen Seite soll mehr Wohnraum in den Stadten geschaf-
fen werden, auf der anderen Seite sind attraktive und zu-
gangliche Grinraume fiir die Lebensqualitat und Gesundheit
notwendig. In den Wachstumsregionen kann die innerstad-
tische Verdichtung zu einem lokalen Rickgang an Brachen
und Griinflachen und damit auch zu einer geringeren Vernet-
zung von Grinflachen fihren. Auch im Ubergang zwischen
Stadt und Land werden Freiflachen in Wachstumsregionen
zunehmend bebaut, wodurch bestehende Grinsysteme un-
terbrochen werden.

Demografischer Wandel und Internationalisierung

Mit der Alterung der Gesellschaft und der Internationalisie-
rung verschieben sich die Anspriiche der Nutzerinnen und
Nutzer an Griin- und Freirdume. So hat die wachsende Perso-
nengruppe der alteren Menschen andere Anforderungen an
die Gestaltung, Lage und Erreichbarkeit von Grinrdumen als
jungere Generationen. Mit zunehmendem Alter wird die Mo-
bilitat geringer, so dass Grin- und Freirdume zum einen bar-
rierefrei erreichbar und zum anderen in geringer Entfernung
vorhanden sein sollten. 2030 wird bereits rund ein Drittel
der Bevolkerung alter als 65 Jahre alt sein. In manchen Regi-
onen wird bis 2025 der Anteil der Gber Sechzigjahrigen tber
40 Prozent liegen. Davon sind besonders landliche Regionen
in Ostdeutschland, in Std-Niedersachsen, dem Ruhrgebiet,
dem Saarland sowie Umlandregionen von Ballungsrdaumen

betroffen. Durch die anhaltende Zuwanderung steigt der
Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund auch in klei-
neren Stadten und Gemeinden. Dieser Personenkreis ist in
sich heterogen und hat entsprechend verschiedene, teilweise
divergierende Bedurfnisse, die bei der Anlage und der Ge-
staltung von Grin- und Freirdumen zu berlcksichtigen sind
(Rittel u.a. 2014: 31).

Nutzungskonflikte aufgrund gegensatzlicher Anspri-
che an Flachen

Die meisten o6ffentlichen Griinanlagen richten sich prinzipiell
an das ganze Spektrum moglicher Nutzergruppen. Allerdings
haben Kinder und Jugendliche, Sporttreibende und Ruhe-
suchende, Eltern mit kleinen Kindern und altere Menschen
— um nur einige Gruppen zu nennen — zum Teil sehr unter-
schiedliche Bedurfnisse und Nutzungsinteressen. Viele Grin-
anlagen sind jedoch nicht groB genug, um parallel ein breites
Spektrum an Angeboten zu erméglichen. Die planerische He-
rausforderung besteht darin, fir unterschiedliche und zum
Teil auch widersprtchliche Anspriiche auf begrenzter Flache
hinreichend Raum zu bieten. Gerade die beiden klassischen
Parknutzungen Ruhe und Erholung sowie Sport und Spiel
bringen immer wieder Nutzungskonflikte zwischen jingeren
und alteren Nutzergruppen mit sich. Nur eine entsprechende
Planung mit differenzierten Angeboten und einer guten Be-
teiligung kann diese Nutzungskonflikte reduzieren.

Naturschutz und Naherholung

Viele Burgerinnen und Burger bevorzugen sorgfaltig gestal-
tete und gut gepflegte Park- und Griinanlagen. Die Nutzung
und der regelmaBige Eingriff im Rahmen des Pflegemanage-
ments kann jedoch die im Stadtgriin lebenden Pflanzen und
Tiere stéren und tragt somit nicht unbedingt zur biologischen
Vielfalt bei. Nur durch eine gesamtstadtische Planung und
Trennung von intensiven und weniger intensiv bis gar nicht
gepflegten Bereichen kénnen solche Nutzungskonflikte
vermieden werden. Gute Kompromisse sind beispielsweise
extensive Staudenanlagen. Hierzu wird ein speziell ausge-
wahltes Staudensortiment als Initialpflanzung auf eine ent-
sprechend vorbereitete Pflanzflache eingebracht. Im Ergebnis
sind diese Flachen deutlich ansprechender als Spontanvege-
tationen und unterliegen dennoch einer Sukzession, so dass
sie sich im Lauf der Jahre in ihrer Zusammensetzung veran-
dern. Der Pflegeaufwand ist sehr gering und beschrénkt sich
auf ein jahrliches Abméahen.
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2.2 Zugang zu Grun- und Freiflachen

Grin- und Freiflachen haben eine hohe Bedeutung fur in der
Stadt lebende Menschen. Hier kénnen sie sich erholen, Sport
treiben, Bekannte treffen, Kinder kénnen spielen. In den
Stadten und Gemeinden sind diese Flachen ungleichmaBig
verteilt: Wahrend die Vororte und die Villenviertel sehr gut
mit Grinrdumen ausgestattet sind, verfligen innerstadtische
Quartiere und die Innenstadt mit ihrer dichten Bebauung
kaum Uber qualitativ hochwertige und ausreichend groBe
offentliche Grin- und Freiflachen. Die Wechselwirkung zwi-
schen sozialen Lebensbedingungen und méglichen gesund-
heitlichen Beeintrachtigungen durch Umweltbelastungen
wird in Deutschland auch mit dem Begriff Umweltgerech-
tigkeit bezeichnet (vgl. Hornberg 2011). Ausgangspunkt der
Debatte ist die Beobachtung, dass Verflgbarkeit und Nutz-
barkeit von Grinraumen in der Stadt in der Regel nicht glei-
chermalBen verteilt sind. Der stadt- und freiraumplanerische
Umgang mit Grin- und Freirdumen wird damit auch zu einer
Frage sozialer Gerechtigkeit.

Ungleiche Verteilung von Stadtgriin

Die Stadte in Deutschland sind je nach GréBe sehr unter-
schiedlich mit Grin- und Freiflachen ausgestattet: Mit zu-
nehmender GréBe sinkt der Grinanteil pro Einwohner. So
kdnnen GroBstadte durchschnittlich nur ca. 46 Quadratme-
ter Grunflache je Einwohner vorweisen, wahrend in gréBe-
ren Kleinstadten 56 und in kleinen Kleinstadten sogar 71
Quadratmeter pro Einwohner zur Verfigung stehen. Un-
terschiede gibt es auch innerhalb der Stadte: Hier sind es
insbesondere die dicht bebauten Innenstadte und die Quar-
tiere mit Block- und Blockrandbebauung, in denen das Grin-
raumangebot knapp ist. Besonders problematisch stellt sich
die Situation in sozial benachteiligten Quartieren dar. Hier ist
der Anteil der Grunflachen mit durchschnittlich 38 Quadrat-
metern pro Einwohner deutlich geringer als der allgemeine
Durchschnitt mit 50 Quadratmetern pro Einwohner. Gemein-
same Analysen von Sozial-, Umwelt- und Gesundheitsdaten
belegen ebenfalls Grindefizite in Quartieren, in denen vor
allem drmere und sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen
leben (vgl. BMUB 2015: 70).

In diesen Lagen verstarkt sich das Problem der man-
gelhaften quantitativen Grinversorgung noch durch ei-
ne Uberdurchschnittliche Umweltbelastung mit Feinstaub,
Stickoxiden, CO,, Larm und weiteren schadlichen Umwelt-
wirkungen. Hinzu kommen dann sehr haufig noch hohe
Verkehrszahlen, was zu einer doppelten Benachteiligung der

Wohnbevolkerung in diesen Lagen fihrt. Das Wohnumfeld
ist jedoch fur benachteiligte, altere oder mobilitatseinge-
schrankte Menschen besonders wichtig, weil diese aufgrund
ihres geringeren Aktionsradius besonders auf die Ressourcen
in ihrem Wohnumfeld angewiesen sind. Aus diesem Grund
ist die Erhaltung und Neuschaffung von qualitativ hochwer-
tigen Grdnraumen gerade in benachteiligten Stadtvierteln
erforderlich.

Unzureichende Durchgriinung

Die Europaische Umweltagentur empfiehlt, dass sich an je-
dem Punkt einer Stadt in maximal 300 Meter Entfernung
die nachste Grinanlage befinden soll. In GroBstadten ab
500.000 Einwohnern ist das fur jeden flinften Blrger nicht
gegeben. Noch groBer ist die Entfernung zu 6ffentlichen
Grinflachen fur viele Burgerinnen und Burger in kleineren
GrofBstadten und in Stadten ab 20.000 Einwohnern — dort
deckt allerdings ein hoherer Anteil an privaten Hausgarten
den Bedarf an Grin. Die Ziele der Bundesregierung sind zu
dieser Frage klar: ,,Bis zum Jahre 2020 ist die Durchgriinung
der Siedlungen einschlieBlich des wohnumfeldnahen Griins
(zum Beispiel Hofgrun, kleine Grunflachen, Dach- und Fas-
sadengriin) deutlich erhoht. Offentlich zugéangliches Griin
mit vielfaltigen Qualitaten und Funktionen steht in der Regel
fuBlaufig zur Verfigung” (BMUB 2007/2015: 42).

Qualitatsverlust von Griin- und Freirdumen und
Brachen in schrumpfenden Stadten

Im Bundesgebiet stehen Ballungszentren und wachsende
Stadte einer gréBer werdenden Zahl an Stadten gegendber,
die Bevolkerung und Arbeitspléatze verlieren. Mit der schwin-
denden Attraktivitat der Stadtzentren, der Abwanderung von
Unternehmen und dem demografischen Wandel entstehen
Brachen und Wohnungsleerstand. Mit den geringer wer-
denden finanziellen Spielrdumen fehlen Mittel fir die Pflege
und die Neuschaffung von Griin- und Freirdumen. Ungestal-
tete und ungepflegte Grinraume haben nicht nur eine ge-
ringe Aufenthaltsqualitat, sie konnen auch als Angstraume
empfunden werden. In der Folge werden solche Grinrdume
gemieden. Auch neu entstandene Brachflachen in schrump-
fenden Stadten, von Pionierpflanzen besiedelt, werden nicht
als Grinraum oder als Bereicherung empfunden, sondern
haufig als Ausdruck des sozialen und wirtschaftlichen Ruck-
gangs und Verfalls (Rittel u.a. 2014: 42).
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Mit dem Rlckbau entstehen aber auch Chancen zur Gewin-
nung stadtebaulicher Qualitaten. ,Denn mit dem Zuviel an
Freiraum entsteht ein tatsachlich freier Raum, in dem plétzlich
die Chance besteht, Uber qualitative Ziele stadtischer Entwick-
lung neu nachzudenken: Verbesserung des Stadtklimas durch
Renaturierung sowie Wildnis- oder Vernassungsbereiche und
aktive Teilhabe durch In-Kulturnahme stadtischer Brachen als
Nachbarschafts- und Stadtgarten sowie als Anbauflachen fur
nachwachsende Rohstoffe oder gesunde Lebensmittel direkt
in der Stadt” (Naturkapital Deutschland — TEEB DE 2016: 140).
Der Schrumpfungsprozess einiger Stadte hat in den letzten
Jahren zu einem weiteren Bedeutungsgewinn von Griunfla-
chen im Stadtraum gefthrt. Aber dieser Prozess erfolgt ,, nicht
von selbst, sondern erfordert zielgerichtete Planung, Investi-
tionen und geeignete Instrumente” (Sachverstandigenrat fur
Umweltfragen 2016: 260).

Verbesserung der Freiraumvernetzung, FuB- und
Radwegeverbindungen

Haufig stehen in baulich verdichteten Stadtrdumen wenig
wohnungsnahe Grinflachen zur Verfigung. Daher hat die
Erreichbarkeit der vorhandenen Griinflachen eine besonde-
re Bedeutung fir diejenigen, die zu Fu3 oder mit dem Rad
unterwegs sind. Durch eine moglichst kurze und verkehrs-
sichere Anbindung der Wohnquartiere und eine attraktive
Freiraumvernetzung wird das aktive Aufsuchen dieser Er-
holungs- und Freizeitrdume erleichtert und geférdert. Der
Ausbau der Freiraumverbindungen macht zudem den Um-
stieg auf klimafreundliche Fortbewegungsmittel attraktiver
und fuhrt zu einer Erhdhung der Verkehrssicherheit durch
die Entflechtung der motorisierten und der unmotorisierten
Fortbewegung.

seispie- @ehrden / Leveste — Solidarische Landwirtschaft

Eine neue und andere Form der Landwirtschaft betreiben die
Mitglieder der Solidarischen Landwirtschaft Gemeinschafts-
gartnerei Wildwuchs e.V. in Leveste. Uber 200 ,Gemdise-
freundinnen” haben sich in einer Verbraucher-Erzeuger-
Gemeinschaft zusammengeschlossen und kooperieren
mit der Gartnerei Wildwuchs GbR. Mit einem monatlichen
Beitrag ermdglicht die Gemeinschaft der Gartnerei die Pro-
duktion von biologisch angebautem Obst und Gemduse. Die
Ernte wird im Gegenzug unter den Mitgliedern aufgeteilt.
Solidarisch zahlt jeder, was er kann. DarUber hinaus arbeiten
die Mitglieder je nach Moglichkeit und Interesse bei der Ern-
te, der Gartenarbeit, der Depotverwaltung oder der Gemd-
severteilung etc. mit.

Das Obst und Gemuse wird wochentlich an Depots aus-
geliefert oder kann einmal die Woche direkt vom Hof abge-
holt werden. Durch die solidarische Landwirtschaft erhalten
die Mitglieder gesunde Nahrung aus der Region, Unabhan-
gigkeit vom Markt und der Agrarpolitik und kénnen gemein-
sam gdrtnern.

Link: www.solawi-wildwuchs.de
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2.3 Belastungen durch den Klimawandel

Mit dem Klimawandel werden zusehends Stéddte und Ge-
meinden von Temperaturextremen, Uberschwemmungen,
Unwettern, Veranderungen des Wasserhaushalts, Veran-
derungen der biologischen Vielfalt und einer Zunahme der
Luftschadstoffkonzentration betroffen (Rittel u.a. 2014: 28f).
Die Verdnderungen erfolgen jedoch nicht tberall in gleicher
Form.

Die folgende Ubersicht zeigt die potenziellen Folgen des
Klimawandels auf den urbanen Raum in Deutschland:

Menschliche Gesundheit

«  Sinkender thermischer Komfort

«  Durch Hitze und Kalte bedingte Todesfalle, veranderte
Krankheitsbilder

«  Steigende Gefdhrdung durch Extremereignisse

Lufthygiene
«  Steigende Konzentration toxischer Stoffe
e Erhohter Bedarf an Frischluftentstehungsgebieten

Freirdume und Grinflachen

e Erhohter Bedarf an Kaltluftentstehungsgebieten und
Erholungsflachen

«  Veranderte Anspriiche an Freiflachen (z.B. Schatten)

« Veranderung des Pflegebedarfs der Griinbestéande
(vor allem hinsichtlich Bewasserung)

« Veranderung der Eignung von Pflanzen
(z.B. StraBenbdume)

«  Veranderung der Biodiversitat

Wasserhaushalt

»  Veranderte Haufigkeit und Hohe von Flusshochwaéssern

«  Steigender Wasserbedarf und sinkendes Brauchwasser-
angebot im Sommer

«  Veranderte Qualitat von Oberflachen- und Grundwasser

Energie, Infrastruktur, Verkehr und Tourismus

»  Steigender Energiebedarf fir Kihlung und Wasserauf-
bereitung

« Veranderte Anspriiche an technische Infrastruktur
(z.B. Entwasserung)

«  Veranderte Anspriiche an soziale Infrastruktur
(z.B. Klimatisierung von Kindergéarten und Schulen)

» Vermehrte Schaden, Anlagenausfalle und Verkehrs-
behinderungen bei Extremereignissen

«  Steigende Kosten fir die Instandhaltung von
Verkehrswegen

e Auswirkungen auf die Dauer der touristischen
Saison und das Stadtimage

«  Veranderung der Badegewasserqualitat
(z.B. durch Algenblite)

(vgl. Stadt Nurnberg 2012: 8; nach BBSR 2009: 20f)

Warmeinseln
Die baulich stark verdichteten und versiegelten Innenstadt-
bereiche heizen sich vor allem in den Sommermonaten tags-
Uber stark auf und speichern die Warme bis in die Nacht. Die
befestigten Oberflachen von StraBen, Platzen und Fassaden
reflektieren die Sonnenenergie als langwellige Strahlung und
heizen damit das Stadtklima auf. Treffen in der Stadt hohe
Temperaturen, langwellige Strahlung und Luftverschmut-
zung zusammen, entsteht gesundheitsschadlicher Smog.
Doch nicht nur die AuBenluft heizt sich auf. Auch in den
Gebauden wird es zunehmend warmer, so dass mehr Energie
zum Kuhlen von Blros und Wohnungen notwendig ist.
Grin- und Freiflachen hingegen kihlen rasch aus und
produzieren erfrischende Kaltluft. Fassadengriin wirkt kih-
lend auf Wohn- und Arbeitsraume. Im Zuge des Klimawan-
dels ist damit zu rechnen, dass in den Stadten die Zahl der
Sommertage mit Temperaturen von mehr als 25 Grad Celsius
um 30 bis 70 Prozent, Gber 30 Grad Celsius sogar um bis zu
100 Prozent zunehmen. Gerade die Gesundheit und Lebens-
qualitat alterer Menschen wird durch die starke Warmebela-
stung zunehmend beeintrachtigt. Daher wird das Grin zur
Minderung klimawandelbedingter Extreme in Zukunft immer
wichtiger werden (vgl. BMVBS 2010; MUNLV 2010: 9ff.).

Starkregenereignisse

Mit dem Klimawandel wird es mittel- bis langfristig zu ei-
ner deutlichen Zunahme extremer Niederschlagsereignisse
kommen. Hierbei ist sowohl mit einer starkeren Intensitat als
auch mit einer erhéhten Dauer der Niederschldge zu rech-
nen. Wegen der immer starker versiegelten Béden muss das
Niederschlagswasser zum gréBten Teil unmittelbar durch die
Kanalisation abgefihrt werden. Doch schon heute reicht die
Kapazitat der Entwasserungsleitungen bei Starkregenereig-
nissen oftmals kaum aus, um die anfallenden Wassermen-
gen aufzunehmen — mit entsprechenden Folgeschaden durch
unterspllte und GUberschwemmte StraBen und Bauwerke.
Griin- und Freiflichen wirken als Uberstauflachen, verzogern
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den Wasserabfluss und mindern so die Folgen starker Nieder-
schlage. Damit erhoht Stadtgrin die Klimaresilienz, also die
Widerstandsfahigkeit gegeniber den Folgen und Risiken des
Klimawandels (vgl. BMVBS 2013: 70).

Belastung der stadtischen Vegetation

Stadt- und StraBenbdume sowie StraBenbegleitgrin sind
aufgrund ihres Standortes bereits Stressfaktoren ausgesetzt.
Dazu zahlen unzureichender Wurzelraum, geringes \Wasser-
angebot durch Versiegelung des Umfeldes und Streusalzbe-
lastung, die durch den Klimawandel noch verstarkt werden.
Einige der gangigen Stadtbaumarten leiden immer starker

unter den zunehmend warmeren und trockeneren Sommern
sowie unter neu eingewanderten Schadlingen und Erkran-
kungen. Das ist insbesondere deswegen eine problema-
tische Entwicklung, weil Stadtbdume in groBem MafBe zum
Klimaschutz beitragen. Pro Jahr speichern Stadtbaume etwa
62 Millionen Tonnen CO, (vgl. Grin in die Stadt 2016). Dies
bedeutet im Umkehrschluss, dass Stadtbaume, die z.B. im
Zuge von BaumaBnahmen gefallt werden, kein CO, mehr
aufnehmen, wodurch die klimaschadliche CO,-Belastung
steigt. Daher sollte bei der Bepflanzung verstarkt auf tro-
ckenheitstolerante Gehdlze, Stauden oder Ansaaten zurlick-
gegriffen werden.

seispie: Hildesheim — Kleingartenverein Bockfeld engagiert sich

Kleingarten dienen nicht nur der Freizeit und Erholung der
Menschen, sie sind auch Lebensraum fur Pflanzen und Tiere
in der Stadt und tragen damit zur Biodiversitat sowie zur Ver-
besserung des Stadtklimas bei. Im Kleingartenverein Bock-
feld in Hildesheim verzichten die Gartner auf den Einsatz von
Herbiziden und lassen die meisten Wege unversiegelt. Zum
Verein gehort auch eine Streuobstwiese, auf der zahlreiche
Tierarten Nahrung finden. Die Lage der Kleingartenanlage
ist optimal. Eingebettet in das Wohnumfeld verbindet sie die
Stadt mit der freien Landschaft und sorgt so zugleich fur
eine Frischluftversorgung der Wohngebiete.

Besonders ist aber das soziale Engagement des Ver-
eins. Zum einen ist das Gartengelande fur Besucherinnen
und Besucher aus dem Stadtteil offen und bietet vielfaltig
nutzbare gemeinschaftliche Flachen fur Spiel, Begegnung
und Ruhe. Gerne kommen zum Beispiel die im nahen Chri-
stophorusstift wohnenden Seniorinnen und Senioren. Zum
anderen werden einzelne Garten flr soziale und Bildungs-
projekte zur Verflgung gestellt. Ein Garten wird von der
Wohngruppe der Diakonie Himmelsthir betreut. In einem
anderen kénnen minderjahrige Mutter des Vereins ,Pro
Kids" ihre Kinder krabbeln und spielen lassen. Und in einer
weiteren Parzelle ist der Schulgarten der Gelben Schule
am Moritzberg untergebracht und die Kinder kénnen dort

Natur hautnah erleben. Fir die Kleinsten gibt es einen
Spielplatz auf dem Geldnde des Vereinshauses. Auf Veran-
staltungen wie Kinder- und Sommerfesten sind nicht nur
die Vereinsmitglieder, sondern auch die im Stadtteil woh-
nenden Menschen gerne gesehen.

Link: www.gartenfreunde-bockfeld.de
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2.4 Kommunale Grinplanung und -pflege

Die Bedeutung, die Grinraumen fur die Stadtentwicklung
beigemessen wird, hdngt in Kommunen auch von ihrer GroBe
und von den vorhandenen Griinflachen innerhalb der Stadt
bzw. der Gemeinde ab. Bei Dorfern und kleineren Stadten,
die oftmals von Griinrdumen umgeben bzw. wenig verdich-
tet sind, hat Grlin eine geringere Bedeutung als in den ver-
dichteten Innenstadten und Wohnquartieren der GroBstadte.
Dazu kommt der in vielen Stadten und Gemeinden oftmals
hohe Anteil an privaten Grinflachen. So liegt der Anteil der
Grinflachen auf privatem Grund in Oldenburg bei 85 Pro-
zent. In Achim, das aus mehreren zusammengewachsenen
Dorfern besteht, sind die alten Dorfstrukturen mit breiten
Grundsttcken, groBen Garten und kleinen Platzen an den
StraBenecken noch vorhanden. Unabhéngig von der GréBe
sind Kommunen von vielen Herausforderungen gleicherma-
Ben betroffen.

Verantwortung und Kompetenzen auf mehrere stad-
tische Institutionen verteilt

Mit der Planung, der Herstellung und der Pflege von Stadt-
griin sind in den kommunalen Verwaltungen mehrere Amter
und gegebenenfalls Dezernate befasst: dazu gehéren je nach
GroBe und Struktur Stadtplanung, Grinplanung, Kdmmerei,
Bauhof, Liegenschaftsabteilung, Umweltamt, Ordnungsamt,
StraBenverkehrsplanung und andere. Die jeweiligen Amter
oder Abteilungen haben teilweise ahnliche und teilweise
divergierende Interessen. Wahrend beispielsweise die Ab-
teilung, die mit Pflege und Unterhalt befasst ist, aufgrund
begrenzter Ressourcen lieber gepflasterte Flachen pflegt als
ein Staudenbeet, mochte das Grinflachenamt gerne ein
Staudenbeet oder eine Hecke pflanzen, weil sie Flachen ent-
siegeln, einen Lebensraum fiir die heimische Tierwelt erhal-
ten und Raume mit einer hohen Aufenthaltsqualitat schaffen
mochten. Genauso mochte das Stadtplanungsamt 6ffentlich
nutzbare Aufenthaltsflachen fur die Stadtbevélkerung schaf-
fen, wahrend das Liegenschaftsamt gegebenenfalls diese
Flachen fur Wohnungsbau nutzen méchte. Diese Interessen-
konflikte verscharfen sich in einer wachsenden Stadt mit be-
grenzten Flachen sowie in innerstadtischen Lagen, in denen
zahlreiche Funktionen konzentriert sind. Eine Abwdagung der
verschiedenen Interessen kann Uber ein Leitbild, in dem kon-
krete Zielvorgaben enthalten sind, und Uber eine Organisa-
tionsstruktur der Stadtverwaltung erleichtert werden, in der
die entsprechenden Fachamter in einem Fachbereich oder
Dezernat zusammengefasst sind.
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Konzepte und Planungen

Immer mehr Menschen haben (wieder) den Wunsch, in Stad-
ten und Stadtregionen zu wohnen. Dies gilt sowohl fur Junge
als auch fur Alte, ebenso fur Singles wie fur Familien. Eine
besondere Bedeutung bei der Wahl des Wohnstandortes
kommt hierbei einem griinen Wohnumfeld zu. Dies stellt
die Stadtplanung vor neue Herausforderungen, vor allem
hinsichtlich der Qualitat und der Gestaltung von Grin- und
Freiflachen. Hier steht die Entwicklung stadtgestalterischer
und okologischer Qualitaten im Mittelpunkt. Dartber hinaus
mussen ausgedehnte Freiflachen wie Parks, gréBere Grinan-
lagen oder ehemalige Kleingartengebiete entwickelt werden.
Zudem stehen Kommunen vor der Frage, wie stadtgestalte-
rische Qualitaten mit den erforderlichen sozialen Funktionen
— beispielsweise Aufenthaltsqualitdt und nicht motorisierte
Mobilitat — in Einklang gebracht werden kdnnen. Zur sinn-
vollen und zielgerichteten Ausgestaltung der erforderlichen
Planungs- und Entscheidungsprozesse bendétigen die Kom-
munen langfristig orientierte Entwicklungsplane.

Abbau personeller Ressourcen

Mit der weiteren Ausdehnung der Siedlungsflachen, aber
auch durch die erfolgreiche Eingriffs-Ausgleichs-Regelung
haben sich die Grin- und Erholungsflachen in Deutschland
zwischen 2009 und 2013 durchschnittlich um mehr als
20 Hektar pro Tag ausgedehnt (vgl. SRU 2016: 247). Die-
sem Zuwachs an Griun- und Erholungsflachen gegentber
steht jedoch ein deutlicher und anhaltender finanzieller und
personeller Abbau in den Griinflachendmtern. In der Folge
kénnen die Kommunen haufig nur noch eine Minimalpflege
ihrer Griinflachen leisten. Weil die Qualitat der Grinplanung
und -pflege einen unmittelbaren Einfluss auf die Qualitat
des Stadtgruns hat, sind hier Ldsungsansatze zu entwickeln.
Neben der Frage von Personalressourcen sind dabei zum
Beispiel neue Pflegekonzepte von Bedeutung.

Griinflachenversorgung ist eine freiwillige kommunale
Aufgabe

Stadtgrin muss gepflegt werden. Voraussetzung fiur eine
lange Lebensdauer der Pflanzen und eine hohe Aufent-
haltsqualitat ist ein guter Pflegezustand der Anlagen. Des-
halb sollten bereits bei der Konzeption von Grinraumen
die Pflegebelange und Lebenszykluskosten berlcksichtigt
werden. Dies stellt eine vorausschauende, aber auch kosten-
und pflegeintensive Daueraufgabe dar, die Gber Kommu-
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nalhaushalte getragen werden muss. In der Praxis ist jedoch
manchmal das Gegenteil der Fall. Gerade bei Kommunen,
die sich in Haushaltsnotlagen befinden, werden Mittel fur die
Unterhaltung und Pflege gestrichen. Der Mangel an Finanz-
mitteln kann so weit fihren, dass Grinanlagen nicht mehr
geschaffen werden, weil die Kommunen die Kosten fir die
Pflege nicht aufbringen kénnen. Aber auch in Kommunen
mit einer weniger problematischen Haushaltssituation wird
bei wachsenden Griunflachen das Pflegebudget oftmals nicht
entsprechend aufgestockt, weil die Sensibilitat fur die Bedeu-
tung des Stadtgrins nicht verankert ist.

Verkehrssicherungspflicht

In den letzten Jahren sind die Anforderungen zur Gewahrleis-
tung der Verkehrssicherungspflicht deutlich gestiegen. Dies
bindet in den Kommunen groBe finanzielle und personelle
Ressourcen. Vor allem der Altbaumbestand wird aus der
Sicherheitsperspektive oftmals als besonders problematisch
beurteilt und wird verstarkt zurlickgeschnitten oder besei-
tigt. Dies ist aus dkologischer Sicht kritisch zu beurteilen, weil
gerade alte Baume von groBer 6kologischer Qualitat und
Klimawirksamkeit sind.

Potenziale von Brachflachen

In jeder Stadt — egal ob wachsend oder schrumpfend — gibt
es immer wieder Flachen, die kUrzer oder langer brachliegen.
In schrumpfenden Stadten sind es jedoch mehr und auch
Uber langere Zeitraume. Daher sind seit den 1990er Jahren
nicht zuletzt aufgrund des verstarkten Blrgerengagements
Zwischennutzungen stark gefragt. Urban-Gardening-Pro-
jekte, Gemeinschaftsgarten oder Skaterparks sind beliebte
temporare Nutzungen. Die Initiativen solcher Zwischen-
nutzungsprojekte haben es jedoch nicht immer leicht, die
offentliche Hand oder Privatleute fir die Idee zu gewinnen,
ihre Flachen fur eine Uberschaubare Zeit fur diese Nutzungen

freizugeben. Die Grinde fiur diese Zurtckhaltung oder
Weigerung sind vielfaltig — sei es generelle Skepsis, die
Beflirchtung, wirtschaftliche Interessen nicht realisieren zu
kénnen, oder die Angst vor dem burokratischen Aufwand
bis hin zu ungeklarten rechtlichen Fragen. Ausschlaggebend
kann auch die Sorge sein, dass sich Zwischennutzer nach
langerer Flachennutzung weigern kénnten, ,ihre” Flachen
wieder freizugeben. Ebenso kénnen Anwohnerproteste die
Umsetzung von Zwischennutzungsprojekten erschweren
oder verhindern. Um Bedenken dieser Art zu zerstreuen,
haben sich Zwischennutzungsvertrage bewahrt, die den
Zeitraum der Zwischennutzung sowie den am Ende zu erfol-
genden Ruckbau regeln (vgl. Stevens, Voigt 2007).

Nachhaltige Griinplanung ist kein Forderschwerpunkt
der Férderprogramme

MaBnahmen im Grin- und Freiraum gehoéren zu den Stan-
dards aller Bund-Lander-Programme der Stadtebauforde-
rung. Seit 2015 unterstreichen Bund und Lander in ihrer
Verwaltungsvereinbarung dabei besonders die Bedeutung
von Griin- und Freirdumen in den Stadten und Gemeinden
fur den Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutz, die biolo-
gische Vielfalt, die Gesundheit und den sozialen Zusammen-
halt in Stadtquartieren. Die Schaffung und die Erhaltung
von Grln- und Freirdumen werden in allen Programmen als
Fordertatbestand genannt (vgl. VV 2015: 2). Stadtisches
Grun als Bestandteil integrierter Stadtentwicklung ist
damit als Querschnittsthema in allen Programmen der Stad-
tebaufoérderung verankert. Schon vor dieser Hervorhebung
wurden im Rahmen der Stadtebauférderung zahlreiche
MaBnahmen zur Grin- und Freiraumentwicklung realisiert.
Die notwendige Pflege ist jedoch nicht férderféhig. Dies
stellt die Kommunen vor zusatzliche finanzielle Belastungen,
wenn sie Grin- und Freirdume neu schaffen.
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2.5 Neue Nutzungen im und mit Stadtgrin

In den letzten Jahren sind neue Auspragungen des Stadt-
gruns in den Fokus raumlicher Planung und Entwicklung
gerlckt. Nicht zuletzt die wachsenden Eigenaktivitaten der
Burgerschaft belegen eine zunehmende Aufmerksamkeit far
das urbane Grin, die sich mittlerweile auch in kommunalen
Strategien widerspiegelt.

Urbanes Géartnern

Die unter dem Begriff ,Urban Gardening” zusammenge-
fassten Garten sind sehr unterschiedlich. Vielerorts lasst sich
die Grundung von Nachbarschafts- beziehungsweise Ge-

meinschaftsgarten beobachten (vgl. BBSR 2015). Selbstor-
ganisierte urbane Garten zeichnen sich durch eine gewisse
Offenheit und Flexibilitat aus. Oft dient das Gartnern als
Plattform, um verschiedene Menschen zusammenzubringen.
Meist geht es auch um die Herstellung von Nahrungsmitteln;
hier spricht die Wissenschaft auch von , produktiven Stadt-
landschaften”. Der Boden wird zur gemeinsamen Ausgangs-
basis fur lebensnotwendige Guter wie Obst und Gemuse,
aber auch fur Freundschaften und Gemeinsamkeiten. Diese
Erkenntnis machen sich auch die interkulturellen Garten zu-
nutze. Sie sprechen insbesondere Menschen mit Migrations-

seispiel: Simonswolde / lhlow — Wassererlebnisgarten

Ein schones Beispiel fur birgerschaftliches Engagement ist
der Wassererlebnisgarten Sand+WaterWerk in Simonswolde,
einem Ortsteil der Gemeinde |hlow im Landkreis Aurich. Im
Dorf gab es ein kleines aufgegebenes Freibad, das die Ge-
meinde dem Verein ,Sand+WaterWerk Simonswolde” zur
Verfligung gestellt hat. Der burgerschaftliche Verein wollte

M =
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das Gelénde fur die Offentlichkeit und insbesondere fir die
Dorfbevolkerung erhalten und nutzbar machen.

Idee war, das 4.500 m2 groBe Gelande unter dem Leitthe-
ma Wasser in einen Mehrgenerationengarten fir die Dorf-
bevolkerung und zugleich einen auBerschulischen Lernort
fir Umweltbildung umzugestalten. Beim Umbau wurden
die Strukturen des alten Freibades aufgegriffen und in Ver-
bindung mit dem groBem natdrlichen See des Dorfes, dem
Sandwater, mit dem Leitthema ,Wasser in Ostfriesland”
Spielplatz, Mehrgenerationengarten und Umweltbildungs-
statte in einem geschaffen.

Heute besuchen neben Kindergarten aus der Gemeinde,
Grundschulklassen aus dem weiteren Umfeld und Familien
den Wassererlebnisgarten. Das Wasserbecken des Freibades
wurde verfillt, um es als Wasserspielplatz zu nutzen. Hier
darf gematscht und gebuddelt werden. Auf der ehema-
ligen Liegewiese ist eine kleine Wasserlandschaft mit einem
Ringkanal entstanden. Schautafeln mit historischen Fotos
erklaren die Funktion der Stationen. Es sind naturnahe Be-
reiche zum Erkunden und Entdecken geschaffen worden,
die vielseitige Naturbeobachtungen erméglichen. Ein kleiner
See mit Beobachtungssteg wird umrahmt von naturnahem
Nieder- und Hochmoor.

Link: www.simonswolde.net
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hintergrund, aber auch andere soziale Milieus und Lebens-
formen an.

Dariber hinaus gibt es auch Beispiele fir gartnerische
Aktivitaten, die sich nicht auf eine einzelne, klar umgrenzte
Flache beschranken, sondern einen raumubergreifenden An-
satz verfolgen. Das ist etwa im , essbaren Andernach” der
Fall, wo ein Finftel der stadtischen Grinanlagen mit Nah-
rungsmitteln bepflanzt ist. Das Konzept der essbaren Stadt
wurde seitens der Stadtverwaltung initiiert, entwickelt und ist
zu einem Vorbild fur andere Stadte geworden.

Urbane Landwirtschaft

Der Gartenbau beziehungsweise die Landwirtschaft kehren
zunehmend auch in wirtschaftlich rentablen Formen in die
Stadte zurlck. Neben der Produktion von Lebensmitteln
sind auf wirtschaftlicher Ebene unter anderem die Schaffung
von Arbeitsplatzen und neuen lokalen Mérkten zu nennen.
Die Moglichkeiten der Direktvermarktung und damit kurzer
Transportwege stellen fur die urbane Landwirtschaft eine be-
sondere Chance dar. Durch die lokale Handlungsebene ist
der Markt fur die urban erzeugten Lebensmittel direkter und
vielfaltiger als auBerhalb der Stadte. Hofladen, Mérkte und
gastronomische Angebote sind daher haufiger Bestandteil
der stadt- und damit verbrauchernahen Landwirtschaft (vgl.
Jahnke 2007; Lohrberg 2011).

Griine Zwischennutzungen

Im Zuge des Wirtschaftswandels entstehende innerstadtische
Brachflachen bieten neue Moglichkeiten fur die kommu-
nale Freiraumentwicklung. Die Brachflachen werden nicht
immer einer Nachnutzung zugefthrt und kénnen Abwer-
tungsprozesse verstarken. Brachen stellen aber auch eine
Maoglichkeit dar, auf das Bedurfnis nach griinem Freiraum
reagieren zu kénnen und sie durch die Bevolkerung nutzen
zu lassen. Einen Beitrag zur nachhaltigen Stadtentwicklung
kénnen beispielsweise temporare Begrinungen und Gestal-
tungen, produktive Grinflachennutzungen oder nutzungs-
spezifische griine Zwischennutzungen wie etwa Spielplatze,
Kinderbauernhofe oder Erlebnisgarten leisten. Vor allem in
schrumpfenden Stadten kénnen auch ganz neue Formen der
Agrarflachen zur Starkung ¢konomischer und 6kologischer
Nachhaltigkeit, Klima- und Artenschutz, gesunder Ernah-
rung, aktiver Betdtigung, kostengunstiger Bewirtschaftung
stadtischer Freiflachen und dezentraler Energieversorgung
beitragen. Temporare griine Nutzungen bieten zudem auch

Potenziale fur die Einbindung der lokalen Bevélkerung und
kreative Moglichkeiten zur birgerschaftlichen Mitgestaltung
von Quartieren (vgl. MBWSV 2014: 24f).

Mitwirkungswunsch der Bevolkerung

Vor allem in wachsenden und prosperierenden Stadten, die
von einem engen Wohnungs- und Gewerbeflachenmarkt ge-
kennzeichnet sind, stellt die Nachverdichtung eine zentrale
Strategie zur Schaffung von neuem Wohnraum dar. Dabei
sind gerade BaumaBnahmen im innerstadtischen Bereich mit
der Versiegelung vormaliger Griinflachen verbunden. Dies ist
far Bewohnerinnen und Bewohner vor Ort mit einem direkt
erlebbaren Verlust verbunden. Aus diesem Grund kommt
es immer wieder zu heftigen Widerstanden aus der Bevol-
kerung, wenn z.B. im Zuge von bevorstehenden BaumaB-
nahmen Baumfallungen angektndigt werden. Neben dem
Wunsch, Uber solche Fragen mitentscheiden zu wollen, for-
dern die Blrgerinnen und Burger immer &fter, auch Gber die
Art der Gestaltung von Grunflachen mitbestimmen zu dir-
fen. Fur die Kommunen erwachst hieraus in zunehmendem
MaBe die Aufgabe, die Bevolkerung frihzeitig und intensiv
bei MaBnahmen im 6ffentlichen Raum zu beteiligen sowie
generell dem burgerschaftlichen Engagement mehr Raum zu
geben und z.B. alternative Nutzungen zu erleichtern.

Biirgerschaftliche Griinprojekte

Die Nutzung von Griunflachen ist immer eine aktive Form der
Aneignung von Stadt. Es zeigt sich, dass kommunale Freirau-
me nicht immer die Nutzungsmaoglichkeiten bertcksichtigen,
die die Bevolkerung sich wiinscht. So entstehen Projekte aus
der Motivation der Bewohnerinnen und Bewohner heraus,
aktiv an der Quartiersentwicklung mitzuwirken und die Frei-
raume gemaR den eigenen Winschen und Vorstellungen zu
gestalten. Im Mittelpunkt stehen hierbei haufig Nutzungs-
interessen, die den Rahmen der urspringlichen Flachenge-
staltung und Nutzungszuweisung verlassen. Stattdessen
werden Moglichkeiten der géartnerischen oder sport- und
freizeitbezogenen Nutzung ausgelotet. Haufig entstehen
auf diese Weise Flachen und Nutzungsformen, die auf ho-
he Akzeptanz der lokalen Bevolkerung stoBen. Dies verweist
auch auf oftmals als einengend empfundene Nutzungsregu-
lierungen im Freiraum und den verbreiteten Wunsch, Ver-
antwortung zu Gbernehmen und sich aus eigenem Interesse
heraus zu engagieren und einzubringen.
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Handlungsempfehlungen
far niedersachsische
Stadte und Gemeinden

GroB3stadte und Gemeinden im landlichen Raum haben zumeist einen unter-
schiedlichen Blick auf Griin-und Freirdume. Wahrend in den GroBstadten Grin-
und Freirdume von der Bevodlkerung als Naherholungsflachen gewlnscht
werden, sind Gemeinden im landlichen Raum ,von Griin umgeben”. Auch ist
der Anteil an privatem Grin in landlichen Gemeinden durch die aufgelocker-
te Bebauung groBer. An dieser Stelle sind Handlungsempfehlungen fir nie-
dersachsische Stadte und Gemeinden zusammengefasst, die sich zunachst an
alle Stadt- und GemeindegréBen richten. Es gibt jedoch auch Empfehlungen,
die auf bestimmte Herausforderungen zugeschnitten sind. Im Kapitel ,Orga-
nisationsstruktur und Zusammenarbeit” werden prinzipielle Empfehlungen
fur eine integrierte Zusammenarbeit in der Stadtverwaltung gegeben. Das
Kapitel , Konzepte und Instrumente” zeigt Mdglichkeiten auf, wie Kommu-
nen mit den ihnen verflgbaren Instrumenten Grin- und Freirdume als stra-
tegischen Baustein der Stadtentwicklung nutzen kénnen. Das Kapitel ,,Pflege
und Unterhaltung” gibt Hinweise, wie trotz angespannter Haushaltslagen
eine angemessene Pflege realisiert werden kann.

3.1 Organisationsstrukturen und
Zusammenarbeit der Stadtverwaltung

Potenziale und Funktionsvielfalt von Griinrdumen Grundhaltung sollte politisch verankert werden, sich in der

sichtbar machen Planung wiederfinden und auch praktisch umgesetzt wer-
Stadtgrin erfillt zahlreiche soziale, kulturell-asthetische, den. Um im politischen, konkret planenden und &ffentli-
gesundheitliche, 6kologische und 6konomische Funktionen. chen Kontext Grinrdume gut vertreten zu kénnen, sollten
Es hat eine strategische Bedeutung fur die Stadtentwicklung die Funktionen und die Leistungen, die sie fir ein Leben in
und ist in vielfachen Kontexten einsetzbar. Viele Stadte ha- der Stadt zur Verfligung stellen, entsprechend kommuniziert

ben die Bedeutung des Stadtgriins erkannt. Die ,grine” werden.
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Ressortiibergreifende Zusammenarbeit

An der Planung und Umsetzung von Grin- und Freiraum-
maBnahmen sind mehrere Ressorts in der Stadtverwaltung
betroffen — von der Stadtplanung Uber das Grunflachenamt
und das Tiefbauamt bis hin zum Bauhof. Bereits bei der Kon-
zeption von Grinprojekten muss nicht nur die Umsetzung,
sondern auch das Thema der Pflege und Unterhaltung mitge-
dacht werden. FUr eine vorausschauende Planung hat daher
die interdisziplindre Kommunikation eine hohe Bedeutung.
Auch fuhrt der regelmaBige Blick Gber das eigene Fachge-
biet hinaus langfristig zu einem besseren Verstandnis ande-
rer Sichtweisen. Dabei kénnen fachbereichsibergreifende
Kooperationen, die z.B. im Rahmen der Stadtebauférderung
entstanden sind, weitergefuhrt werden.

Integrierte Planung

Urbanes Grin sollte als strukturell gleichberechtigter Teil ei-
ner Stadt anerkannt und nicht nur als Begleitgrtin der Bebau-
ung oder als Flachenreservoir gesehen werden. Um Stadt-
und Freirdume mit ihren zahlreichen Funktionen zu erhalten
und neu zu schaffen, bedarf es integrierter und vernetzter
Planungsprozesse. Dies erfordert nicht nur ein ressorttber-
greifendes Arbeiten, notwendig ist auch eine integrierte
Stadtentwicklung und Stadtplanung, in der die unterschied-
lichen Interessen und Zielsetzungen in der Stadtentwicklung
abzuwagen und auszugleichen sind.
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Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft einbeziehen

Einen attraktiven und konfliktfrei genutzten Grinraum zu
schaffen, kann nur durch das gemeinsame Engagement
von Kommune, Wirtschaft und Stadtgesellschaft erreicht
werden. In vielen Stadten und Gemeinden engagieren sich
bereits Burgerinnen und Burger fur die Planung, die Herstel-
lung oder die Pflege von Grinrdumen. Das zeigt zum einen,
wie wichtig Grun- und Freiflachen sind, und zum anderen,
welches Potenzial dort vorhanden ist. Aber auch andere
Akteursgruppen wie zum Beispiel Gewerbetreibende sind
bereit, Zeit oder auch Geldmittel fir Begrinungen zu inve-
stieren. Daher kommt es bei der Entwicklung von Grin- und
Freiraumen darauf an, kooperative Planungsverfahren zu
entwickeln. Aufgabe der Kommune ist es, die verschiedenen
Akteursgruppen in Prozesse einzubeziehen und sie an der
Entwicklung von Gestaltungs- und Nutzungskonzeptionen
zu beteiligen, Kooperationen anzustreben und Engagement
zu fordern. Das ,Management von Akteuren” (BMUB 2017:
33) ist eine neue Aufgabe, die mit entsprechenden finanzi-
ellen und personellen Ressourcen ausgestattet werden sollte.
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seispie: AChim— Neue griine Quartiersmitte im Magdeburger Viertel

Fur die Bewohnerinnen und Bewohner des Soziale-Stadt-
Gebiets Magdeburger Viertel, einer in den 1970er Jahren
entstandenen Siedlung mit mehrgeschossigen Zeilen und
achtgeschossigen Hochhausern, hat der 6ffentlich nutzbare
Freiraum eine besondere Bedeutung. Der Abriss leerstehen-
der Gebdude bot die Chance, eine neue griine Mitte zu
schaffen. Nach MaBgabe eines differenzierten Gestaltungs-
und Nutzungskonzepts wurde das Projekt in mehreren
Bauabschnitten umgesetzt.

Den Mittelpunkt des 1. Bauabschnittes bildet das vom
Deutschen FuBball-Bund gesponserte FuBball-Minispielfeld.
Das Kleinspielfeld wurde um weitere Ballspielflachen und
ein Basketballspielfeld erganzt. Einzelne Spielangebote wie
Tischtennisplatte und Kleinkinderspielturm wurden vom
ehemaligen Abenteuerspielplatz an der Halleschen StraBe
in die neue Mitte verlagert. Im 2. Bauabschnitt erfolgten

die Gestaltung der Spielflachen stdlich der Astrid-Lindgren-
Schule und die Offnung des Schulgelandes. Im 3. und letz-
ten Bauabschnitt wurden Flachen am Bulrgerzentrum mit
Eingangsplatz und SpielstraBe sowie Ruhe- und Aufenthalts-
bereich im 6stlichen Teil der Quartiersmitte neu gestaltet.
Durch die MaBnahme ist ein vielfaltig nutzbarer 6ffent-
licher und griiner Raum mit Spielplatz, Aufenthaltsflachen,
Sportflachen und Ruckzugsrdumen entstanden. Die Funk-
tionsfahigkeit des Quartiers konnte mit dem Ausbau einer
neuen grinen Quartiersmitte und der Erweiterung und Mo-
dernisierung des Blrgerzentrums gestarkt werden.

Link: www.achim.de/portal/seiten/magdeburger-
viertel-902000063-20601.html
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3.2 Konzepte, Instrumente und Finanzierung

Integrierte Leitbilder und Konzepte entwickeln und
absichern

Leitbilder haben als inhaltliche Grundlage von Stadt- bzw.
Stadtteilentwicklungskonzepten eine wichtige Funktion und
starken die strategische Ausrichtung der Konzepte. Leitbilder
und Konzepte zur Stadtentwicklung (z.B. Integrierte Stadt-
entwicklungskonzepte) fir die Gesamtstadt und Teilrdume
sollten urbanes Grin explizit berticksichtigen und mit ande-
ren Themen strategisch verkntpfen (z.B. Klimaanpassung,
Qualifizierung von Wohn- und Burostandorten). Leitbilder
und Konzepte zur Entwicklung des stadtischen Griins sollten
per Ratsbeschluss politisch legitimiert und damit handlungs-
leitend fur die Verwaltung werden.

Griine Fachkonzepte bzw. Fachexpertisen einfordern
und férdern

Fachkonzepte und Fachexpertisen zu Fragestellungen der
Grin- und Freiraumentwicklung erweisen sich als wichtige
inhaltliche Grundlage, die zur Qualifizierung und Profilierung
der Grlin- und Freiraumentwicklung beitragt. Dies kann auch
ein Weg sein, die bislang in der Praxis der Stadtentwicklung
oftmals noch Ubersehene Funktionsvielfalt, wie z.B. die 6ko-
logischen und klimatischen Qualitaten, starker zu berlck-
sichtigen. Gerade kleinere Stadte und Gemeinden bendétigen
hierbei jedoch finanzielle und fachliche Unterstitzung.

Griinversorgung erfassen, analysieren und bewerten

FUr eine integrierte Grinplanung ist es zunachst notwendig,
den Griinbestand in seinen verschiedenen Formen — StraBBen-
begleitgrin, Parks und Grtinanlagen, Spiel- und Sportflachen,
grine Wegeverbindungen etc. — qualitativ und quantitativ zu
erfassen, zu analysieren und zu bewerten. Grundlage kon-
nen zum einen bestehende Kartenwerke und Katasterdaten
sein. Zum anderen bedarf es Ortsbesichtigungen und Nutzer-
befragungen, um die Nutzbarkeit und den Zustand bewerten
zu konnen (weitere Informationen unter Blaser 2012: 140).
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Kommunale Instrumente nutzen

Sind Grunstrategien und MaBnahmen konzeptionell ver-
ankert, konnen auch vorhandene Instrumente zielfGihrend
eingesetzt werden. Empfohlen wird u.a. eine Bodenvorrats-
politik als strategisches Steuerungsinstrument fir eine ak-
tive Stadtentwicklung — und damit auch Griinentwicklung.
Darlber hinaus lassen sich durch gesetzliche Moglichkeiten
wie z.B. die Bauleitplanung oder Satzungen, Grinflachen
dauerhaft sichern. So kénnen in einem Bebauungsplan
Flachen fur Spiel-, Freizeit- und Erholungsflachen, fur den
Gemeinbedarf und auch Bauflachen so festgesetzt werden,
dass ausreichend Flachen fur die Entwicklung von Stadtgrin
entstehen. Ebenso erméglicht der Bebauungsplan, Flachen
oder MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwick-
lung von Boden, Natur und Landschaft auszuweisen oder
Festsetzungen Uber das Anpflanzen von Baumen, Strauchern
und sonstigen Bepflanzungen zu treffen.

Forderprogramme fiir die Neuschaffung und Qualifizie-
rung nutzen

Fragen der Finanzierung fur die Schaffung, den Erhalt und
die Pflege stadtischen Grins sind zentrale Herausforde-
rungen fur die Kommunen. Die Neuschaffung bzw. die Um-
gestaltung kann oftmals im Kontext der Stadtebauforderung
erfolgen. In allen sechs Programmkulissen der Stadtebaufér-
derung werden die Schaffung und Umgestaltung von Griin-
und FreiraummaBnahmen finanziell geférdert. Im Jahr 2015
haben der Bund und die Lander die Bedeutung von Grin-
und Freirdumen in der Stadtebauférderung hervorgehoben
und zu einem besonderen Foérdertatbestand gemacht. Im
Haushalt 2017 ist zusatzlich ein mit Programmmitteln in
Hohe von 50 Millionen Euro ausgestattetes neues Stadte-
bauférderprogramm ,,Zukunft Stadtgrin” eingerichtet
worden.
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seispie: Oldenburg — Griiner (Wege)Stern wird Masterplan Grin

Die Stadt Oldenburg wird sternférmig von einem ,, griinen”
FuB- und Radwegesystem durchzogen — vom Stadtkern und
den historischen Wallanlagen bis hin zu den landwirtschaft-
lich gepragten Stadtgrenzen und dartber hinaus. Damit
dient der ,Grine (Wege)Stern” in groBem MaBe der Nah-
erholung und der naturnahen Freizeitgestaltung.

Als gern genutzte Strecken flr die taglichen Wege zur
Arbeit, zur Schule oder zum Einkaufen tragen die nach Még-
lichkeit autofreien \Wege zur Verminderung des KFZ-Verkehrs
und zur Verringerung der Abgasmengen bei. Er leistet damit
einen Beitrag zu Verbesserung des stadtischen Klimas.

Diese ,grinen” Wegeverbindungen sind im Planwerk
.Gruner(Wege)Stern” dargestellt, das auch in das Stadtent-
wicklungsprogramm step 2025 Ubernommen wurde. Derzeit
entwickelt die Stadtverwaltung Oldenburg einen Masterplan
Grun, in den die bestehenden, bisher eigenstandigen Plan-
werke wie ,Griner (Wege)Stern” und der Spielplatzplan
integriert werden. Dabei soll nicht nur der Ausbau des ,, Gru-
nen (Wege)Sterns” konzeptionell eingebunden werden,

sondern auch eine inhaltliche Weiterentwicklung erfolgen.
Ziel ist eine engmaschige Verzahnung von Siedlungs- und
Landschaftsraumen sowie der weitere Ausbau des , griinen”
Wegenetzes, insbesondere im Hinblick auf die fortschreiten-
de Siedlungsentwicklung. Bereits vorhandene Grunflachen
wie Parks, ¢ffentliche Platze, StraBengriin, Acker und Wie-
sen werden durch dieses System verknupft. Sowohl plane-
risch durch Festsetzungen in der Bauleitplanung als auch
durch gezielte Ankaufe und Grundstlckstausch werden bis-
her nicht verbundene Streckenabschnitte zu durchgangigen
Routen erganzt.

Der Masterplan Grln soll eine integrierte Stadt- und
GrUnentwicklung férdern, Einzelprojekte in einen Gesamt-
kontext einbinden sowie Verwaltung und Politik Orientie-
rung fur eine Schwerpunktsetzung und Umsetzung von
MaBnahmen geben.

Link: www.oldenburg.de/gruenes-oldenburg.html
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3.3 Pflege und Unterhaltung

Angemessene Pflege und Unterhaltung sicherstellen
Eine lange Lebensdauer der Pflanzen und eine hohe Auf-
enthaltsqualitat sind nur Gber einen guten Pflegezustand
der Grinraume sicherzustellen. Dem steigenden Qualitats-
anspruch einerseits stehen schwindende Personal- und
Finanzressourcen der Kommunen andererseits gegendber.
Dennoch wird empfohlen, die finanzielle Ausstattung fur die
Grinplanung und -pflege zu verbessern. Kommunen kon-
nen auch neue Finanzierungswege gehen, indem sich zum
Beispiel Bauherren an der Pflege von Griunflachen beteiligen,
zweckgebundene Abgaben eingefiihrt werden oder burger-
schaftliches Engagement aktiviert wird. Auch und gerade in
der Erhaltungs- und Pflegephase mussen mogliche Beteili-
gungsformen verstetigt und wenn maglich institutionalisiert
werden. Gute Beispiele sind Patenschaften, die Einbindung
ortlicher Vereine oder Birgerstiftungen.

Pflanz- und Pflegekonzepte

Die Weichen fur die Pflegekosten werden im Wesentlichen
in der Planungsphase gestellt, da jede Pflanze einen indivi-
duellen Pflegebedarf hat. Gesunde Stadtpflanzen hangen
malBgeblich von nachhaltigen Pflanz- und Pflegekonzepten
ab. Ein abgestuftes Pflegekonzept kann dabei helfen, Qua-
litdten auch vor dem Hintergrund einer sich verandernden
finanziellen Situation der Kommunen aufrechtzuerhalten
und MaBnahmen in einem kommunalen Kontext gezielt und
geordnet aufeinander abzustimmen. Bekannt ist, dass groBe-
re, zusammenhangende Grinflachen in ihrer Unterhaltung

in der Regel gunstiger als viele kleine Anlagen sind. Zudem
sind nattrliche Wiesen und Solitdrgeholze pflegeextensiver
als Staudenbeete und diese wiederum kostensparender als
Wechselbeete. Es wird empfohlen, pflegeextensive Strate-
gien moglichst schon im Planungsprozess zu bertcksichti-
gen und dabei zwischen Kostenreduzierung, gestalterischer
Qualitat und okologischem Wert abzuwagen und, je nach
Form, die Nutzbarkeit sicherzustellen. Wichtig ist dabei, ent-
sprechende Vorgehensweisen und damit verbundene Ziele
far die Burgerinnnen und Burger transparent und damit
nachvollziehbar zu machen.

Sukzession auf Brachen bzw. urbane Wildnis zulassen
Im Stadtbild sichtbare Beispiele fur urbane Wildnis sind
Brachflachen. Auf den ungestalteten und sich selbst
Uberlassenen Flachen findet eine spontane Besiedlung durch
wilde Pflanzen und Tierarten statt, die an den urbanen
Lebensraum angepasst sind. Da an jeden Raum jeweils
spezifische Arten angepasst sind, zdhlen Brachen zu arten-
reichen urbanen Lebensrdumen und sind auch ein Refugium
fur seltene Tier- und Pflanzenarten. Urbane Brachen eignen
sich durch ihre zentrale Lage und ihre Vielfalt auch gut fur
UmweltbildungsmaBnahmen. So entstehen Synergieeffekte
zwischen Naturschutz, naturvertraglicher Erholung und Um-
weltbildung. Wichtig ist bei einer bewusst zugelassenen
Sukzession auf Brachflachen diese entsprechend zu kommu-
nizieren, um eine Akzeptanz der Stadtgesellschaft fur diese
Form urbanen Griins zu erhéhen.
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